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SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA .
RESOLUCION No. 013916 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2014, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO'A LA
EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR TRANSGAVIRIAS LTDA
NIT 800214659-4.

SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 v 44 del Decreto 101
del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a desatar el recurso
interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucidn No. 09538 del 6 de Septiembre de 2013, se abrid investigacion administrativa en conbra de
la empresa TRANSGAVIRIAS LTDA NIT 800214659-4, la cual fue notificada mediante aviso el dia 1 de Octubre
2013, por la presunta vulnera de la Resolucién No. 2940 del 24 de abril de 2012, modificada mediante
Resolucion No. 3054 del 4 de mayo de 2012, que fijé los plazos para la presentacion de la informacion subjetiva
y objetiva de los estados financiero del aflo 2011, obligacién que deben realizar las empresas vigiladas por esla
Entidad, de acuerdo a los estipulado por el Cadigo de Comercio y la Ley 222 de 1995, que modificé el Libro |l
del Cadigo de Comercio. A saber:

"Art. 289. Sociedades vigiladas. Envio de balances y estados de cuentas a la Superintendencia. Las
sociedades sometidas a vigilancia enviaran a la Superintendencia copias de los balances de fin de efercicio
con el esiado de la cuenta de pérdidas y ganancias y en lodo caso del cortado en 31 de diciembre de cada
aro, elaborados conforme a la ley. Dicho balance sera “certificado™”

“Ley 222 de 1995, ART. 34. Obligacion de preparar y difundir estados financieros. A fin de cada ejercicio
sacial y por lo menos una vez al afo, el 31 de diciembre, las sociedacles deberdn coriar sus cuentas y
preparar y difundir estados financieros de proposifo general, debidamente cerlificados. Tales estados se
difundiran junto con la opinion profesional correspondiente, si ésta existiera. (...)"

Mediante radicado No. 2013-560-060138-2 de 18 de Octubre de 2013, la empresa TRANSGAVIRIAS LTDA NIT
800214659-4, interpuso escrito de descargo en contra de la Resolucion No. 09538 del 6 de Septiembre de 2013,

A través Resalucion No. 013916 de 24 de Sepliembre de 2014, se resolvio la investigacion administrativa en
contra de la empresa TRANSGAVIRIAS LTDA NIT 800214659-4, sancionandola con multa de cinco (5) SMMLV,
para la época de la comisién de los hechos, por el valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL QUINIENTOS PESOS MICTE ($2.833.500), este acto administrativo fue notificado personalmente el
dia 3 Octubre de 2014.

Madiante radicado No. 2014-560-064709-2 de 15 de Octubre de 2014, la empresa TRANSGAVEB!AS LTDA NIT
800214659-4, interpuso recursos de reposicion y subsidiario de apelacion en contra de la Resolucion No. 013916
de 24 de Septiembre de 2014.

Mediante Resolucion No. 09594 de 5 de Junio de 2015, se decidid el recurso de reposicion, confirmando en
todas sus partes la resolucion que impuso sancidn. Ademds, se concedid el recurso de apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los siguientes
términos:

Se lee en el escrito radicado bajo No. 2014-560-064709-2 de 15 de Octubre cieA 2014, la empresa
TRANSGAVIRIAS LTDA NIT 800214659-4, Interpuso  recursos de reposicion y subsidiario de apelacion  en
contra de la Resolucion No. 013916 de 24 de Septiembre de 2014. 'f
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“En el caso que no ocupa, la norma de rengo legal que se indaga es la siguientes: :

Ley 336 de 1996. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las mulftas™
ocasionada entre 1y 200 salario minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccicn y procederd en los siguientes casos.

¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya solicilada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante. .

El ART. 17 de la Resolucion 2940 de 2012, que requirid el reporte omitido por mi representada,
establece que “ Las personas naturales y juridicas sujetas a la vigilancia, inspeccion y control
por parte de la Superintendencia de Puertos y Transportes - Supertransporte, gue incumplan
las drdenes emitidas y no remitan la informacion contable, financiera y demas documentos
requericos en la presente resolucion, dentro de los plazos estipulados y utilizando la forma y los
medios establecidos para ello, serdn susceptibles de las sanciones previstas en las normas
legales vigentes, especialmente las contempladas en el articulo 86 numeral 3 de la Ley 222 de
19956 para las sociedades y en los articulos 148, 163y 164 de la Ley 79 de 1988 para
cooperativas v leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y Decreto 1002 del 31 de mayo de 1993" ho
obstante el la resolucion impugnada de manera clara y taxativa el fundamento tipico de la
sancion sino el criterio de graduacion de la misma, que es subsiguiente al primero.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, modificade por €l
Decreto 2741 de 2001, este Despacho es competente para conocer del presente Recurso de Apelacion. Por
tanto, antes de entrar a considerar el andlisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, previamente es
necesario aclarar, que el mismo fue presentado dentro del término legal y de lo que se colige que retne los
requisitos exigidos en los articulos 74 y 76 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso
Administrativo, asi mismo este se resolvera de plano al tenor de lo sefialado en el articulo 79 del citado Codigo.

La Superintendencia de Puertos y Transporte expidid la Resolucion No. 2940 del 24 de Abril de 2012, modificada
mediante Resolucion No. 3054 del 4 de Mayo de 2012, que definio los parametros de informacidn financiera que

deblan presentar los vigilados por 1a Superintendencia de Puertos y Transporte para la vigencia del periodo fiscal
2011,

La naturaleza misma de este tipo de manifestacion de la administracion indica que una de las condiciones que
tleva implicita para su obligatoriedad, es que debe ser publicada para que sea conocida y obedecida por los
administracdos, es decir, que dentro del proceso de produceidn de los efectos juridicos gue generan la expedicion
del acto administrativo, su eficacia o desde cuando entran en vigor sus disposiciones, depende de su
publicacién.

En este senlido, el derecho colombiano considera ¢que la decision es valida desde el momento en que se expide,
pera su fuerza vinculante comlenza con el cumplimiento del requisito legal de la publicacion en los mecdios
oficlales. Siendo asi gue la publicidad de tales instrumentos de voluntad administrativa, es una de las
caracteristicas del Estado de derecho para que surja el principio de obligatoriedad el su literal ¢ articulo 119 de la
Ley 489 de 1998. La mencionada resolucion fue publicada en la pagina WEB de [a entlidad
www.supertransporte.gov.co, registrada y publicada en el Diario Oficial de la Republica de Colombia.

Teniendo en cuenta que los articulos 34 y 35 de la Ley 222 de 1995, sefialan la obligacion de preparar y difundir
los estados financieros de cada afio y que los mismos deben estar consolidados y presentados ante las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control, Ha sido reiterada la decision de siempre que la Superintendencia
de Puertos y Transporte de expedir cada aio resclucidn general solicitando la presentacion de dichos informes
correspondientes al afio fiscal inmediatamente anierior.

En el presente caso se tiene plenamente acreditado que el ahora recurrente no cumplio con la obligacion de
presentacion financiera respecto de afio 2011 en el plazo perentoriamente previsto en la resclucion No. 3054 del
4 de Mayo de 2012, Razon por la cual se encuentra plenamente justificado que la Delegatura de Transito y
Transporte, abriera la correspondiente investigacion administrativa.

En el escrito presentado dentro de los términos legales por el apoderado de la empresa TRANSGAVIRIAS LTDA
NIT 800214659-4, con radicado No. 2014-560-064709-2 de 15 de Octubre de 2014, se pone en evidencia la
aceplacian por parte de la investigada de la violacién de lo establecido en el articulo 289 del Cadigo de Comercio y
la Resolucién No. 3054 del 4 de Mayo de 2012, es decir reconoce que no aporid ni envio la informacion financiera
requerida dentro los términos senalados en la citada Resolucion.

Al respecto este despacho considera que la Resolucion No. 3054 del 4 de Mayo de 2012, paor la cual se (!eten:nina
los parametros y fecha delimite de entrega de la informacion financiera del ano 2011, es un acto de cz_au:acter
general el cual es de obligatorio cumplimiento para los vigilados la cual se expidio, por lo tanto no se justifica el
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incurmplimiento de la obligacién como lo era presentar la informacion requerida en los terminos previsto en la
resolucion precitada.

Resulta en adicion importante reafirmar que esta Superintendencia respeté los principios constitucicnales que
permean los procesos administrativos, como lo son el debido proceso y todos los que se desprenden de este,
tales como el principio de legalidad, el derecho de defensa, el principio de acceso a procesoes justos y adecuados
entre otros que han sido reconocidos por la jurisprudencia. Esto por cuanto la Superintendencia le dio al
recurrente todos los medios para su defensa, para controvertir las pruebas que llevaron a la sancidn por la
transgresién de la norma por la cual fue sancionado.

En este sentido, bajo el concepto del debido proceso es importante para el despacho evidenciar que este cumple
a cahalidad con la jerarquia de las normas plasmada en el articulo 4 de la constitucion politica. Ya que las
decisiones tomadas por estas se constituyen con fundamento tanto legal como constitucional, citando en este

caso la Resclucion No. 3054 del 4 de Mayo de 2012, el cual presupone el fundamento de este proceso
administrativo.

Ahora bien, para el caso en paricular, se advierte que el recurrente no logrd desvirtuar el cargo imputado a la
empresa y por lo tanto no es procedente acceder a lo alegado en el escrito de alzada, por tal motivo se
confirmara la Resolucion la No. 013916 de 24 de Septiembre de 2014.

Conforme a lo expuesto este despacho,
. ' RESUELVE:

Articulo 1: Hesolver el recurso de Apelacion interpuesto por la empresa TRANSGAVIRIAS LTDA NIT 800214659-
4, en donde se CONFIRMAR en su totalidad la Resolucién la No. 013916 de 24 de Septiembre de 2014,
proferida por el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor, en donde se fallé (a
investigacion administrativa consistente en una sancion de cinco (5) SMMLV, para la época de la comision de 1os
hechos, por el valor de de DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($2.833.500), por las razones expuestas en el presente acto en su parte considerativa, la multa impuesta
debera ser consignada a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE
Banco del Occidente Cuenta Corriente No. 219046042, Cédigo Rentistico 20, en efectivo, transferencia, PSE o
cheque de gerencia indicando el nompre, Nit y/o cédula de ciudadania, y nimero de la Resolucion poy la cual se
impuso la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en la pagina de la
Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporie.gov.co.

Articulo 2: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidn por conducto de la Secretaria General de la
Superintencdencia de Puerlos y Transporte al representante legal o quien haga sus veces de la empresa
TRANSGAVIRIAS LTDA NIT 800214659-4, con domicilio en la ciudad de MEDELLIN, departamento de
ANTIOQUIA, en la CALLE 65 No.77 - 65, de conformidad con el articulo 66 del Codigo de Procedimiento
Administralivo y de lo Contencioso Administrativo, constancia de la notificacién debera ser remitida a la Delegada
de Transito y Transporte para que forme parte del respectivo expediente.

"Atticulo 3; Una vez notificado el presente acto, remitase el expediente a la Superintendencia Delegada de

Transito y Transporte Terrestre Automotor para lo pertinente.

Arliculo 4: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no procede
recurso alguno de la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C., alos,

({QUESE Y CUMPLASE

7916 0% SEP 2015

JAVIER JAHAMILLO RAMIREZ .
Superintendente e Puertos y Transporte

Proyeatd: Luis Angel Agamez Utria — Abogado Giicina Akesora Juridica
° —
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mpresa: TRANSGAVIRIAS SAS ~ Nit: 800214659 28 de Septiembre de 2015 9:50:49 AM
Usuario: LUZ MARINA HINCAPIE CORRALES Direccién IP: 181.143.60.26
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Consulta de Lotes

continuacién, podré consultar el detalle del lote de pagos. Si envid el lote en forma SAP 6 PAB, presione el
boton "Actualizar Registros”. Si el lote enviado tiene el formato FIL debe presionar el icono "Guardar" para
onsultar el estado de cada pago.

Informaclén del Lote Estado de Registros

Tipo de Pago: PAGO A PROVEEDORES Exitosos 1 Fj
Nombre del Pago: MULTA-EF-2011-SUPERTT ;
Cuenta a Debitar: 617-438614-68 - Ahorros ] oy 2 E]
Nit de la Cuenta: 800214659 7 Rechazados | 0 i_f_j
Nombre de la Cuenta;  TRANSGAVIRIAS SAS
valor Total:  2,833,500.00 s ¥
Nﬁmer: Total de: 1 Todos 1 B
egistros:
(U0 Crencioharal 280972015 Bisqueda de Registros

Fecha de Aplicacién: 24/09/2015 Nombre Beneficiario
Fecha de Envio: 24/09/2015

Nfimero de Secuencia:  H Identificacién Beneficiario
Fecha Efectiva Cue Beneficiari
(dd/mm/asaa): 24/09/2015 nta o
. Orden de pago recibida, en Valor
Estado:  , oceso de verificacion
e Nro. Cédige | Descripcion Nombre Identificacién] Cuenta Tipo
Todas i valor Entidad
Registro|Transaccién| Transaccién Beneficiario Beneficiario |Beneficiario Producto
m Fj] 1 OKs8 ABONADO DTN 899999090 | 219046042 | 2,833,500.00 | BANCO DE CORRIENTE
5 . EN ENTIDAD | SUPERTRANSPORT 3 OCCIDENTE
DE ACH
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